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EL-i uus UPP on tulemas, piimakvoot on kadumas, WTO on maailmakaubandust
jatkuvalt liberaliseerimas. LR-d, kellele piimandus oluline (nditeks IRE, NL)
plitiavad strateegiliselt planeerida, kuidas nendele muutustele vastu minna ja
kaasnevaid vdimalusi piimanduse arendamiseks éra kasutada.

Eestile on piimandus oluline. Iga kolmas euro pdllumajanduses tuleb piimast. Iga
kolmas euro, mis pdllumajanduse kaudu maapiirkonda jouab, tuleb piimast.

Eesti eeldused on piimatootmiseks soodsad, ldhiturgudel on Eesti piimatoodetele
ndudlust. Strateegiline eesmirk on muuta eeldused moddukaks kasvuks, lisades
olemasolevale toodangule kolmandiku.

Piimatootmine vOimaldab séilitada asustust suurel osal Eesti territooriumist, oma
nisi leidnud védiketoomine voiks (muuhulgas ka mahetoodete kaudu) lithikeste
tarneahelate kaudu tuua inimesi maale ja viia tooted otse tarbijani.

Piimatootmine ja —to6tlemine saab elus piisida vaid konkurentsivdoimet silmas
pidades. Selleks tuleb teha uuendusi tead(us)likult koost6ds pollumajandusteaduse
sO0tmise, touaretuse, toiduainete tehnoloogia, tootearenduse ja Okonoomika
uurimissuundadega.

Uhistegevus ja vertikaalne koostdd on olulised nii viike- kui suurtootmise puhul,
tasakaalustamaks ahela eri liilide ldbirddkimisvoimet ja parandamaks turule
padsemist.

Eesti peaks senisest paremini kasutama vodimalust toodete lisandvédrtuse
tostmiseks. Suurem lisandviértus toob lisatulu nii ekspordis kui koduturul, kus
senisest aktiivsem dialoog tarbijaga nditab teed tootearendusele, mis tipneb
funktsionaalsete toodetega.

Uuenenud tootmine toob uute lautade ja liipsmisviisidega uued probleemid, mida
peab teraselt jélgima, piimatoodangu suurenemine ei saa mooda karja laiendatud
taastootmisest.

Senised meetmed, mis on kujundatud kogu ahelat silmas pidades, on ennast
digustanud.

Strateegia probleemianaliiiisi ja eesmirgipiistitusi on vdimalik kasutada sisendina
uuele MAK-ile aastateks 2014-2020.

Strateegia koostamise lisandvédrtus on tulemuslikum dialoog piimatootmisketi
koigi osaliste vahel, mis peaks jitkuma ka rakendamisel. Strateegia koostamise
kdigus paranenud arusaamine koigi osaliste rollist piimatootmise tShustamisel
peaks aitama kaasa ka selle rakendamisel.

Monekiimnele lehekiiljele kontsentreeritud strateegia koosneb olukorra analiiiisist,
probleemide teadvustamisest, eesmérgipiistitusest ja eesmadrkidele sihitud
meetmete tabelist. Lisas on mahukas analiiis Eesti Maaiilikoolilt ja vdrdlev
andmestik teiste piimatootja-riikidega.
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Kasutatud moisted

EAS — Ettevotluse arendamise sihtasutus
EK — Euroopa Komisjon

EKI — Eesti Konjunktuuriinstituut

EL — Euroopa Liit

EMU - Eesti Maaiilikool

ETF — Eesti Teadusfond

HTM — Haridus- ja teadusministeerium

Jiatkusuutlik toidutootmine — turumajandusest juhinduv ja konkurentsivdimeline
pollumajandussaaduste ~ tootmine ja  todtlemine, mille kaudu parandatakse
maapiirkondades elutingimusi ja to0vOimalusi, jargitakse keskkonnasédéstlikkuse
pohimotteid ning siilitatakse looduslikke elupaiku, bioloogilist mitmekesisust ja
maastikke

Lisandvidirtusega tooted, tarbijatooted — piimatooted, mis on suunatud Idpptarbijale

Lisandvidirtus — tootele mingis mis tahes tootmis- voi iildse kéibeprotsessis lisanduv
védrtus, mis peegeldub tema hinna kasvus ning korvab koiki t6ojou ja kapitali
kasutamisega kéibeliilis seotud kulusid ja kasumit

MAK - Eesti maaelu arengukava 2007-2013. MAK meetmed:

1. 1.1 —Koolitus- ja teavitustegevused

2. 1.2 —Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine

3. 1.3 —Nouandeslisteemi ja —teenuste toetamine

4. 1.4.1 — Investeeringud mikropdllumajandusettevotete arendamiseks

5. 1.4.2 — Investeeringud loomakasvatusehitistesse

6. 1.6.1 — Pdllumajandustoodete ja mittepuiduliste metsasaaduste toStlemine

7. 1.6.2 — Piimandussektori ja mahepdllumajandustootmise kohandumine uute

viljakutsetega ning pdllumajandustoodete {ihise tootlemise edendamine

1.6.3 — Pdllumajandustoodete tihisturustamise edendamine

9. 1.7.1 — Pollumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris uute toodete,
tootlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise alane koost6o

10. 1.7.3 — Toidukvaliteedikavade raames toodetud toodete alane teavitamis- ja
edendamistegevus

11. 1.8 — Pollu- ja metsamajanduse infrastruktuur

12. 1.9 — Tootjariihmade loomine ja arendamine

13. 2.1 — Ebasoodsate piirkondade toetus

14. 2.2 — Natura 2000 toetus pdllumajandusmaale

15. 2.3 — Pollumajanduslik keskkonnatoetus

16. 2.4 — Loomade heaolu: loomade karjatamise toetus

17. 3.1 — Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas

18. LEADER-meede — seosed erinevate maamajanduse arengu tegevuste vahel

x>

MKM — Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

Piimapakett — 2009. aastal asutatud EK korgetasemelise piima ekspertgrupi
tookokkuvottest lahtuvad madruse nr 1234/2007 muudatusettepanekud

PMAN - Pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu



PRIA — Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
SA — Statistikaamet

SPS — Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, WTO
litkmete vaheline leping sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete rakendamise kohta

T&A — teadus ja arendus

Teadus- ja arendustegevus — siistemaatiline alusuuringute, rakendusuuringute voi katse-
ja arendustdd tegemine, mille eesmérgiks on teadmiste hulga kasv ning nende teadmiste
kasutamine uute rakenduste, milleks voivad olla nii uued voi tdiustatud tooted kui ka
protsessid, viljatootamiseks

Tootearendus — olemasolevate teaduslike, tehnoloogiliste, drialaste ja teiste asjakohaste
teadmiste ja oskuste omandamine, ithendamine, kujundamine ja kasutamine plaanide ja
korralduste vdi projektide loomise eesmirgil uute, muudetud vdi tdiustatud toodete,
protsesside voi teenuste jaoks

TBT — Agreement on Technical Barriers to Trade, WTO liikmete vaheline leping
tehniliste kaubandustokete kohta

VKE — viikesed ja keskmised ettevdtjad
VM - Vilisministeerium

VTA — Veterinaar- ja Toiduamet

UPP — Uhine pdllumajanduspoliitika



1. Strateegia eesmark

Eesti piimanduse strateegia eesmérk on piimatootmise ja —to6tlemise mahu suurendamine
ja jatkusuutlikkuse tagamine aastaks 2020. Selleks kaardistatakse piima tootmise ja
tootlemisega tegelevate Eesti ettevOtjate majanduslik hetkeseis, selgitatakse vélja
piimandussektori edasised vdimalikud arengusuunad, sOnastatakse visioon aastaks 2020
ning kirjeldatakse vajalikud meetmed strateegiliste eesmirkide saavutamiseks.

2. Visioon

Eesti jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline piimandus on orienteeritud
turu noudlusele vastavate korge lisandvaartusega piimatoodete tootmisele
(sh kasvaval mééral mahetooted) ning ekspordile, tuginedes vertikaalsele
ja horisontaalsele koostodle.

Eesti piimasektor on 2020. aastal iihistegevusele orienteeritud, kdrget lisandvéirtust loov
(sh tervist toetavad biotehnoloogilised tooted), suure ekspordiosakaaluga ning kasvaval
médral talumeierei- ja mahetootmisega. Piima tootmine on sdilitanud prioriteetse koha
pollumajandussektoris.  Tootmise ja  tootlemise tdhususe kasvuga  kaasnev
konkurentsivoime tdus, tootmise piirkondlik ja struktuurne tasakaalustatus ning
keskkonnasddstlikud tootmisviisid tagavad piimasektori jitkusuutlikkuse. Sektori
toohodive on tagatud ning tootmise ja todtlemise tdhusus kasvab tdnu uute tehnoloogiate ja
teadmiste rakendamisele. On vilja to6tatud ning ellu rakendatud piimasektoris tootajate
tdiend- ja timberdppe siisteem. Pdllumajandusele ja toidutddstusele vajalikke erialasid
Opetavad haridusasutused on heal tasemel koolitusbaasiga ja noorte hulgas populaarsed.
Kriiside ja taudipuhangute jaoks on vélja tootatud kriisiabimeetmed.

Visiooni sOnastamisel 1dhtuti jargnevatest eeldustest 2020. aastal valitseva olukorra kohta:

1. Globaalsest rahvaarvu kasvust ja toitumisharjumuste muutumisest tulenevalt kasvab
tiha suurema avatusega maailmaturul ndudlus piimatoodete jirele, samas kasvab ka
ostujoud ja tarbimine siseturul.

2. EL-s piimatootmispiiranguid ei ole, EL1i ja riigi toetused (sh eksporditoetused) on kas
16ppenud vai oluliselt vdhenenud, vélja on tootatud ELi ja riiklik kriisimeetmete
siisteem (sh kindlustussiisteem, meetmed taudide ennetuseks ja tdrjeks, turutdrgete
ning majanduskriisi olukorraks).

3. Kliimamuutused raskendavad toidutootmist paljudes maailma piirkondades ja vdivad
teataval madral hakata mdjutama ka Eesti pdllumajandusliku tootmise tingimusi.

4. Eesti liigub keskkonnasdbraliku tootmise (sh mahetootmise) suunas ning mahetoodete
populaarsus ja turg kasvab.



5. Linnastumise atraktiivsus Eestis vdheneb, osa linnaelanikke pdordub maale tagasi,
kuid enamik neist ei asu tegelema pdllumajandusega. Otseselt piima tootmise ja
tootlemisega tegelevate inimeste arv voib jatkuvalt vaheneda.

6. Koige olulisem turg on jdtkuvalt EL-i siseturg (sh Eesti). Venemaa on iiks suurima
potentsiaaliga eksporditurgudest, samas on paranenud ekspordivdimalused ka teistele
véljapoole ELi jadvatele turgudele.

7. Piimandusvaldkonna edu eelduseks on kogu tarneahela tasakaalustatud ja jatkusuutlik
areng, mitte liksnes piimasektori jitkuv kontsentreerumine.

3. Luhiulevaade sektori olukorrast, piima tootmise ja tootlemise
probleemid

Olukorrakirjeldus (vt ka Lisa 2 Piimastrateegia taustauuring, EMU 2011)

Majanduslik olulisus

Eesti majandus, sh pdllumajandussektor ning toiduainetetodstus on aastatel 2001-2011
1dbi teinud mirkimisvdirse arengu — kasvufaasi, mullistumise, jirsu majanduslanguse
ning majanduskasvu taastumise. Piimatootjad ning piimatdostused on kaasa teinud
majanduse Tlldise arengu koik faasid ning suutnud oma positsiooni hoida ning
majanduskriisi aastatel ka monevorra parandada.

Piimandussektori panus Eesti majandusse on mirkimisvddrne. Toiduainetodstus on
jatkuvalt liks tootleva todstuse olulisemaid harusid (2010. aastal andis toiduainetddstus
14% tootleva toostuse kogukiibest), piimatodstus omakorda on toidutddstuse juhtiv
toostusharu (2010. aastal andis piimatddstus 30% toiduainetodstuse kdibest). Arvestades
asjaolu, et Eestis on 20 aastat tagasi toodetud kaks korda enam piima kui praegu, ning
maailmas suurenevat noudlust toidu jirele, on Eestil potentsiaali piima ja piimatoodete
tootmise ning ekspordi suurendamiseks. Piimasektoril on vdimalus iihelt poolt
traditsioonile tuginedes ja teiselt poolt lahtudes arenemisvoimelisusest oluliselt tdsta
toodangu koguvairtust nii toodangu mahu tdstmise kui toorainele antava lisandvédrtuse
suurendamise kaudu.

Kéesolevas dokumendis prognoositud piimatoodangu mahu kasv tooks kaasa veelgi
laiema majandusliku mdju. Hinnanguliselt voib viita, et piimatoodangu mahu
suurendamine iihe kolmandiku vorra toob aastatel 2012-2020 kokku kaasa tdiendava
investeeringuvajaduse 200-300 mln euro ulatuses, tuues riigile ligikaudu samas ulatuses
ka maksutulusid.

Praeguse keskmise véljaliipsi taseme juures on piimatoodangu suurendamiseks
kolmandiku vorra vaja suurendada piimalehmade arvu 33,5 tuhande looma vodrra, mis
vOib endaga kaasa tuua vajaduse maksimaalselt 67 tuhande ha pdllumajandusmaa jarele
(eeldades, et maa keskmine boniteet jdib samaks). Samas kui eeldada, et keskmine
véljaliips voib aastaks 2020 kasvada kuni 19% vorra, on piimalehmi juurde vaja vaid 12,2
tuhat looma, mis tdhendab, et tdiendava pdllumajandusmaa vajadus on ligikaudu 25 tuhat
ha.

Valmis peab olema ka piimatootmiseks kasutatava s66da hinna oluliseks tousuks seoses
toidundudluse kasvuga maailmas, mis vOib endaga kaasa tuua tootmiskulude kasvu ja



vajaduse kaasata tdiendavat pdllumajandusmaad ja suurendada piimalehmade arvu
kavandatust enam.

Tootjad

Piimatootmisega tegelevate ettevotete arv on Eestis kiiresti vdhenenud. Aastatel 2004-
2011 vidhenes piimakvoodi omanike arv 54,6% vorra. Samas, kui 2004. aastal oli Eestis
piimakvoodiomanikul keskmiselt 244,8 tonni piimakvooti, siis 2011. aastal oli see 647,2
tonni. Eestis on piimatootmise koondumine (osalt ajaloolistel pohjustel) joudnud
kaugemale kui teistes Balti riikides ja Soomes. 84,5% piimast toodetakse vaid 20%
tootjate poolt ning 80% tootjatest toodab vaid 15,5% piimast. Samuti on toimunud
piimatootmise piirkondlik koondumine peamiselt Kesk- ja Ida-Eestisse (joonis 1).
Seejuures on iseloomulik, et tootmine kasvab enam seal, kus see oli ka varem suurem.
Tootmise koondumine jérgib majanduslike tingimuste loogikat.

Piimakvoot kohalike omavalitsusliksuste kaupa
Tonni

@ 11 700 kuni 25 300 (13)
@ 5500 kuni 11 700 (27)
O 2600 kuni 5500 (37)
[0  800kuni 2600 (43)
O )

Okuni 800 (47

Joonis 1. Piimakvoodi kogus kohalike omavalitsusiiksuste kaupa seisuga 01.04.2011.
Allikas: koostatud PRIA (2011a) andmete alusel

Viimase kiimne aasta trendide pohjal joonistub Eestis vilja kaks elujoulisemat
piimatootjate suurusgruppi — vdiksemate tootjate puhul 51-100 liipsilehmaga karjad ning
suuremate tootjate puhul enam kui 300-pealised karjad (joonis 2). Koigis teistes
suurusgruppides on karjade arv ja toodetava piima kogus pidevalt vihenenud. Enam kui
300-pealistes karjades on pisut iile poole Eesti piimalehmadest, kuid toodetakse ligi kaks
kolmandikku kogu piimast. Soomes on 2010. aasta seisuga elujoulise piimatootja
alampiiriks 30 liipsilehma, Latis ja Leedus toimub koondumine 10 ja enama pealistesse
karjadesse. Seega on Eesti piimatootjatel naaberriikidega vorreldes mastaabisdéistu
saavutamiseks paremad eeldused.
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Joonis 2. Erineva suurusega karjade osakaal piimatoodangu alusel Eestis aastatel 2001-2010
Allikas: SA

Piimakarjade arvu véhenemise {ildise trendi taustal saab piimatootmine suureneda
eelkdige olemasolevate piimatootjate laienemise ning piimalehmade produktiivsuse
suurenemise ldbi. Strateegia eesmérk suurendada piimatootmist 2020. aastaks 2011.
aastaga vorreldes kolmandiku vorra on saavutatav nditeks lehmade arvu tousul 12,2
tuhande looma ehk 12,6% vorra ja keskmise produktiivsuse kasvul 1,36 tonni ehk 19,1%
vorra.

Eestis oli 2009. aastal piimatootjatel iihe piimalehma kohta varasid keskmiselt 6 400
eurot.  Eesti  piimatootjad on  viimasel  kiimnel  aastal investeerinud
loomakasvatushoonetesse, farmiseadmetesse ning pdlluharimistehnikasse. 2011. aasta
16pus oli Eestis rekonstrueeritud ja uusi piimakarjalautu 182 tootmisiiksuses. Kokku on
neis lautades ligi 53 000 loomakohta, millest tditmata on ligikaudu 1 670 loomakohta ehk
3,2%. Seega ei ole uutes ja rekonstrueeritud lautades oluliselt reservi piimakarja
suurendamiseks. Ulejiinud suuremad laudad pirinevad 1960. kuni 1980. aastatest. Lisaks
tuleb arvesse votta seda, et peamiselt on ehitatud ja rekonstrueeritud vaid piimakarjalautu.
Uusi voi rekonstrueeritud noorkarjalautu on oluliselt vihem kui piimakarjalautu.

Piimakarjalautu rekonstrueerinud ja ehitanud ettevdtetes on piimalehmade produktiivsus
keskmisest korgem. Kuigi neile ettevotetele kuulub 52,8% piimalehmadest, moodustas
2011. aastal nende summeeritud piimakvoodi kogus 63,8% viljajagatud piimakvoodist.
Seega peetakse uutes voi rekonstrueeritud lautades pisut iile poole piimalehmadest ning
need lehmad annavad ligi kaks kolmandikku Eesti piimatoodangust.

Arvestades, et rekonstrueeritud on 53 tuhat piimalehma kohta, siis oleks piimatoodangu
suurendamiseks kolmandiku vdrra praeguse keskmise viljaliipsi taseme juures vaja
rekonstrueerida voi ehitada 77,3 tuhat piimalehmakohta. Arvestades ka lehmade
produktiivsuse kuni 19% kasvuga aastaks 2020, on sama tootmismahu saavutamiseks vaja
rekonstrueerida voi ehitada 56 tuhat piimalehmakohta.

Seega oleks vajalik tdiendav investeering ehitistesse ning masinatesse ja seadmetesse
kokku alates ca 168 mln eurot (56 tuhande tidiendava koha korral) kuni ca 232 mln eurot
(77,3 tuhande tdiendava koha korral). Nimetatud kuludele lisaks oleks vaja investeerida
ka loomadesse, mis pdhikarja loomade osas tdhendaks investeeringut ca 14 kuni 37 mln
euro ulatuses.



Uleminek uuele tehnoloogiale on aidanud suurendada tootlikkust ning piimatootjate
konkurentsivoimet. Samas on uue tehnoloogiaga kaasnenud ka varjukiiljed:

- Tootjate volakoormus on suhteliselt suur. 2010. aastal moodustasid kohustused
54,1% suuremate piimatootjate varadest ning vdlakordaja {tiletas kriitilise piiri
15,7%-1 suurematest piimatootjatest, mistdttu nad on hindade volatiilsuse poolt
haavatavad. Samas on hindade volatiilsus maailmaturul viimastel aastatel
suurenenud.

- Kiimne aastaga on lehmade keskmine vanus karjast vdljaminekul vdhenenud 1,3
aasta vOrra. See tdhendab aga seda, et vihenenud on ka keskmine laktatsioonide
ning jarglaste arv piimalehma kohta. Seetdttu on piima tootmiskulude seas
suurenenud karja taastootmisega seotud kulude osatdhtsus ning see omakorda vdib
suurendada piima omahinda ja vihendada Eesti piimatootjate konkurentsivdimet.

- 2001-2010 on karjast védljamineku pdhjusena suurenenud jdsemehaiguste, traumade
ning ainevahetushaiguste osatéhtsus.

,, Loidukriis*“ ja sellega kaasnenud piima kokkuostuhindade langus avaldas mdju nii Eesti
kui teiste riikide piimatoodangule. Suhteliselt kdige enam vihenes piimatoodang aastatel
2007-2010 Leedus. See voib olla iiks pdhjus, miks on suurenenud Leedu piimatddstuste
huvi teistest riikidest toorpiima importimise vastu. Piima kokkuostuhindade ligi 30%-
lisele vihenemisele 2009. aastal jirgnes piima tootmismahu ligi 5%-line vdhenemine.
2010. ning 2011. aastal oli turukonjunktuur piimatootmise seisukohast soodne ning
piimatoodang on taastatud 2008. aasta tasemele.

Piimalehmade arv, mis on Eestis viimasel 20 aastal pidevalt vdhenenud, on viimasel
kolmel aastal piisinud 95,5-96,7 tuhande juures (joonis 3). Piimakarja praeguse suuruse
juures on voimalik keskmise véljaliipsi suurenemisel suurendada moningal mééral ka
piimatoodangut.
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Joonis 3. Piimalehmade arv, piimatoodang lehma kohta ning piimatoodang Eestis aastatel 2001-2011
Allikas: Eurostat (2012)

Ténu keskmise véljaliipsi suurenemisele ei ole piimatoodang Eestis viimasel kiimnel
aastal oluliselt muutunud. Aastatel 2001-2010 kasvas Eestis piimakus 36,1%. Keskmise
piimatoodangu kiire kasvu taotlemine on aga {iheks pdhjuseks, miks Eesti piima keskmine
kuivainesisaldus on vdhenenud ja on teiste Balti riikide ning Soomega vdorreldes vdiksem
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(joonis 4). See toob piimatodstustele kaasa 1 kg kuivaine kohta suuremad transpordikulud
ning suurema toorpiima- ja seadmete kiditamise kulu 1 kg valmistoodangu tootmiseks.
Eestis toodetud 675,4 tuhandes tonnis piimas oli 2010. aastal 49,8 tuhat tonni kuivainet
(7,37%). Kui Eestis oleks piima keskmine kuivainesisaldus olnud sama, mis Soomes
(7,74%), siis oleks sama kuivainekoguse saamiseks piisanud 643,1 tuhandest tonnist
piimast (4,8% vorra vahem kui 2010. aasta tegelik piimatoodang).
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Joonis 4. Piima keskmine kuivainesisaldus Balti riikides ja Soomes aastatel 2001-2010
Allikas: Eurostat (2011)

2010. aastal oli piimakvoodi omanike seas 92 mahetootjat ning nende omanduses olev
piimakvoot moodustas kokku 2,4% viljajagatud piimakvoodist. Mahepiima to6tlemine ei
ole aga Eestis mahepiima tootmismahu kasvuga kaasas kédinud ning suur osa toodetud
mahepiimast  toodeldakse koos tavapiimaga. 2009. aastal joudis tarbijani
mahepiimatootena umbes 20% mahedana toodetud piimast. Mahepiima ja —piimatoodete
tarbimine moodustas 2009. aastal 0,5% piima ja piimatoodete kogutarbimisest.
Mahepiimatoodete tootmisega tegelevad peamiselt vdikekaitlejad.

Piimatootmise kulud 1 kg toodetud piima kohta on Eestis 6,7% vdrra kdrgemad ning
kulud 1 kg piima kuivaine kohta 9,9% vdorra kdrgemad kui Litis. Vorreldes Leedu
nditajatega on Eestis kulud 1 kg piima kuivaine kohta 53,9% vorra kdrgemad, Soome
vastavast néitajast aga 38,7% vorra vidiksemad. Vorreldes teiste Balti riikidega on Eesti
puhul palgakulud piima tootmiskulude seas mirgatavalt suuremad (joonis 5). Palgakulu
osas on erinevus tingitud erinevast piimatootjate struktuurist. Eestis on suur nn suuremate,
peamiselt palgatud t66joudu kasutavate, tootjate osakaal. Teistes Balti riikides ja Soomes
on aga peamiselt tegemist peretaludega, kus talupidaja endale enamasti palka ei maksa
ning ettevotte kasum peab katma ka t66j6ukulud.
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Allikas: FADN PublicDatabase (2011)

Piimatootmise sesoonsus on nii Balti riikides kui Soomes aastatel 2001-2010 vdhenenud.
Soomes oli see madalaim 2001. aastal (1,17) ning on madalaim ka 2010. aastal (1,13).
Eesti piimatootmise sesoonsuse nditaja on viimasel kiimnel aastal oluliselt l&henenud
Soome tasemele.

Lisaks traditsioonilisele piimatootmisele on viimastel aastatel positiivseid arengud
ndidanud kitsekasvatus, sh kitsepiimatootmine. Kasvanud on nii kitsepidajate kui ka
kitsede arv ning 2011. aasta sisuga oli Eestis ligi 500 kasvataja omanduses 1431
piimakitse. Kitsede arvu suurenemise iiheks soodustavaks pdhjuseks vdib pidada toetuste
maksmist kitsede kasvatamise eest rohumaa hektari (loomkoormust arvestades) kohta.
Kitsekasvatus on lehmapidamisega vorreldes sobilikum véiketootmiseks ning pakub head
alternatiivi véiksemate karjadega lehmapidajatele. Kuigi kitsepiimatootmine on seni
toimunud valdavalt peretarbeks, on kasvamas trend toota kitsepiima saadusi (piim, juust,
jogurt, vm) miiligiks. Veterinaar- ja Toiduameti tunnustuse on saanud iiks mahe
kitsepiima  véikemeierei.  Aasta-aastalt kasvanud tootmine ning paranenud
tootlemisoskused annavad alust arvata, et kitsekasvatus muutub turule orienteeritumaks
ning iiha enam toodangut jouab tarbijateni.

Tootlejad

Vaatamata sellele, et piimatoodang on piisinud suhteliselt stabiilsena, on piima kokkuost
ja todtlemine suurenenud. Eestis suurenes piima kokkuost aastatel 2001-2010 45,1%
vOrra, Létis 62,4% vorra ning Leedus 30,1% vdrra. Soomes on kokkuostetud piima kogus
viahenenud 6,9% vorra (piimatoodang vidhenes seal samal ajal 7,6% vorra). Piima
kokkuostu suurenemine suhteliselt stabiilse piimatoodangu juures viitab sellele, et on
paranenud todtlejate maksekindlus, mis on taganud tootjatele suurema kindlustunde, ning
on suurenenud tootjate professionaalsus. Oluliselt on vihenenud piimalehmade pidamine
nn omatarbeks ning piima otsemiilik tootjate poolt. Seda kinnitab ka tdsiasi, et kdige enam
on vihenenud 1-2 piimalehmaga karjade arv. Eestis on kokkuostetava piima osakaal
toodetud piimast kasvanud 2010. aastaks 92,0%-ni, sealjuures moodustas piimatootjate
iihistute ja tihistutele kuuluvate piimatddstuste osakaal kokkuostust 60,2%.

Eestis on piimatddstuste arv viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud ning toimunud on
tootmise koondumine. Kui 2001. aastal kéitlesid kaks suuremat piimatodstust 36%
kokkuostetavast piimast ning neli suuremat to0stust 62% piimast, siis 2011. aastaks oli
kahe suurema t60stuse osakaal kasvanud 45%-ni ja nelja suurema osa 64%-ni.
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Joonis 7. Toorpiima kokkuost 2011. aastal

Allikas: Eesti Piimaliit

Vorreldes Soome piimatoodstustega on Balti ritkide tdostuste tootlikkuse niitajad oluliselt
tagasihoidlikumad. Eesti piimatddstuste keskmine kdive ilihe todtaja kohta moodustas
Soome vastavast nditajast 2009. aastal vaid kolmandiku. Leedu ja Léati piimatddstuste
vastav nditaja oli Eesti tasemest omakorda veidi enam kui kolmandiku vorra vdiksem.
Ligikaudu samal tasemel olid riigid ka loodava brutolisandvédrtuse osas keskmiselt iihe
tootaja kohta. Siin moodustas Eesti nditaja 2009. aastal veidi vdhem kui kolmandiku
Soome tasemest, Leedu ja Liti omakorda aga vastavalt 76% ja 61% Eesti tasemest.
Samas on Balti riikides t6djoukulude tootlikkus kdrgem kui Soomes. Kui Soomes
moodustas 2009. aastal {ihe to6taja poolt toodetud lisandvadrtus keskmiselt 146,8% iihe
tootaja keskmisest personalikulust, siis Eestis oli vastav niitaja 193,2%, Leedus 199,1%
ning Litis 159,3%. Seega on nn fiitisiline t66jou tootlikkus Balti riikide piimatddstustes
oluliselt madalam kui Soomes, kuid kui vdtta arvesse palgatasemete erinevust, siis
toojoukulude tootlikkus on Balti ritkides kdrgem kui Soomes.

Aastatel 2001-2009 on Eesti piimatoostuste lisandviirtus kasvanud 103,8% vorra, Leedus
158,5% vorra ning Soomes 34,1% vorra. Eesti, Leedu ja Soome piimatdostused on
suutnud kasvatada ka lisandvdirtuse osakaalu toodangu vidirtusest. Samuti on Eestis,
Leedus ja Soomes suurenenud piimatoodete tootmise osakaal todtleva toostuse
lisandvairtusest.
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Tootlikkuse niitajate madal tase viitab muuhulgas vajadusele rakendada tootmises ja
tootlemises senisest enam teadustulemusi, mis voimaldaks muuta kogu piimatootmise
ahela toimimise tootlikumaks ja ressursisdistlikumaks.

Eesti piimatoostuste keskmine volakordaja on suhteliselt kdrge. Aastatel 2006-2009 on
selle vairtus olnud 0,64-0,66 ehk napilt alla kriitilise 2/3. Seega on piimatddstuste
agregeeritud vilakordaja monevorra kdrgem kui piimatootjate vastav nditaja. Kui vorrelda
piimatddstuste ja piimatootjate puhaskasumit aastal 2009, mil piimatoodete hinnad ning
eksportturud olid madalseisus, siis piimatodstuste puhaskasum oli 5,6 mln eurot, kuid 166
suurema piimatootja puhaskahjum oli kokku 19,3 mln eurot. 2010. aastal oli Eesti
piimatdostuste puhaskasum 4,5 mln eurot ning 166 suurema piimatootja agregeeritud
puhaskasum 24,0 mln eurot.

Litis ja Leedus on viimasel kiimnel aastal piimatdostused oma tehnoloogilise taseme
tostmisse investeerinud suhteliselt enam kui Eestis ning Eesti piimatdostused on
omakorda vdhendanud vahet tehnoloogilises tasemes Soome piimatddstustega. Liti ja
Leedu suurem investeerimisvajadus on pohjendatav ka sealsete toOstuste madalama
tehnoloogilise algtasemega vorreldes eriti Soomega, kus seetdttu on investeeringuvajadus
véiksem.

Eesti piimatdostuste koguvoimsusest kasutatakse praegu ca 70-80%. Eesti piimatdostused
oleksid reaalselt vdimelised tootlema ca 790 tuhat tonni piima aastas. Piima
kogutoodangu mdistes tdhendaks see ligi 830 tuhande tonnist tootmismahtu. Sellest
jareldub, et piimatdostuste tootlemisvoimsus ei ole esialgu oluline takistus Eestis
piimatootmise suurendamiseks. Samas on suur osa Eesti piimatdostustes kasutatavatest
pulbritootmise seadmetest pdrit aastatest 1968-1996, piima eeltodtlemise seadmed ja
kuumtodtlemise seadmed aastatest 1995-2005 ning tehnoloogilised mahutid 1970ndatest
aastatest. Seega on paljud seadmed ja tootmisliinid vananenud ja ebaefektiivsed ning
tuleks piimatdostuste tehnoloogilise taseme ja konkurentsivdime tdstmiseks vilja
vahetada.

Eestis senisest kolmandiku vorra enama piima iimbertodtlemiseks vajalike investeeringute
mahtu on tiheselt keeruline hinnata. Hinnanguliselt vastab praegune piimatdostuste
tootlemisvoimsus ca 830 tuhande tonnisele piimatoodangule (arvestades toodeldava piima
osakaaluks 95%). Arvestades, et strateegia eesmérgiks olev piimatoodang iiletab todstuste
hetkevdimsusi 100 tuhande tonni vorra, et todstustel on podhivara keskmiselt 212 tuhat
eurot tuhande tonni piimatoodangu kohta, ning eeldades, et lisanduva piimakoguse
tootlemiseks piisab pohivara lineaarsest suurendamisest, tuleks toostustel kuni aastani
2020 investeerida tdiendavalt ca 21 mln eurot.

Samas, aastatel 2005-2010 investeerisid piimatoodete tootmisega tegelevad ettevotted
pOhivarasse keskmiselt 18,3 mln eurot aastas. Seega vastab tootlemisvoimsuse tostmiseks
vajalik  koguinvesteering  ligikaudu  piimatoostuste 14  kuu  tavapirasele
investeeringumahule. Kuna antud hinnang pdhineb olemasolevatele andmetele, seega ka
olemasolevale tehnoloogiale, siis vdib eeldada, et arvestades vajadust tehnoloogilise
taseme ja tootlikkuse tdstmise jdrele, on piimatddtlemise tegelik tdiendav
investeeringutevajadus oluliselt suurem kui arvestuslik 21 mln eurot. Seda kinnitab ka
piimatodtlejate  eksperthinnang, mille kohaselt on optimaalne piimatdotlemisse
investeeritav summa 15 mln eurot aastas.
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Aastatega on muutnud ka piimatoostuste toodangu profiil. Kasvanud on juustu,
tarbijatoodete ja vadakupulbri tootmine. Vihenenud on 18ssi- ja piimapulbrite ning voi
tootmine. Samuti on suurenenud Idpptarbimiseks moeldud toodete osakaal, niiteks
pakendatakse hinnanguliselt 30% toodetavast juustust vdikepakendisse.
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Joonis 8. Piima kasutamine piimatoodeteks 2001.-2010. aastal
Allikas: SA

Samas on pulbrite ja vdi hinnad volatiilsed ning sellest tulenevalt kdigub ka nende
tootmismaht. 2011. aastal olid niiteks voi hinnad juustu hindadest kdorgemad, seega oli
2011. aastal voi lisandvairtus korge.

Eksport

Eesti on piimatoodete netoeksportija. Soodsama turuolukorraga aastatel on piimatoodete
netoekspordi vadrtus olnud 100 mln euro juures (joonis 9). Eestis on ekspordimaht
stabiilselt kasvanud, samas on kasv Leedus olnud veelgi suurem. Sellele on muuhulgas
aidanud kaasa ka Eestist eksporditav toorpiim, millele Leedus lisandvdirtus antakse ja
seejarel eksporditakse.
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Joonis 9. Piimatoodete netoeksport Balti riikides ja Soomes aastatel 2001-2011 (2011. aasta niitaja on
prognoositud 10 kuu andmete alusel), mIn eurot
Allikas: Eurostat (2011)
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Jooniselt 10 néhtub, et iildise pdllumajandustoodete negatiivse viliskaubandusbilansi
taustal on piimatoodete viliskaubandusbilanss piisivalt positiivne.
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Allikas: SA

Eesti piimatoodete ekspordi struktuuris on oluliselt kasvanud juustu ning véhenenud
pulbrite ja vOi osatdhtsus (joonis 11). Kasvanud on ka fermenteeritud toodete ja
vadakupulbri osatidhtsus. Viimastel aastatel, pédrast 2009. aasta iilimadalaid piima
kokkuostuhindu, on kasvanud toorpiima eksport Léatti ja Leetu. See on vihendanud
monevorra juustu ja pulbrite eksporti. Samuti on see vdhendanud Eesti eksporditavate
piimatoodete keskmist toodelduse astet ja lisandvéértust. Pikemas perspektiivis oleks aga
Eesti majandusele kasulikum véédrindada kogu Eestis toodetav piim kohapeal ning
eksportida védrindatud tooteid. Hinnanguliselt jédb toorpiima ekspordi tottu
piimatdostustel saamata 29,4 miljonit eurot tdiendavat miitigitulu ning Eesti piimatoodete
eksportkéive on ligi 9 miljoni euro vorra vdiksem kui see olla vdiks.
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Joonis 11. Kaubagruppide osakaal piimatoodete ekspordikiibest, %
Allikas: SA

Eesti piimatoodete eksportturgude osas on aastatel 2001-2010 toimunud olulisi muutusi
(joonis 13). Kui enne EL-ga liitumist eksporditi peamiselt Hollandisse ja Saksamaale, siis
parast liitumist on kasvanud l&hiturgude (Léti, Leedu ja Soome) osakaal. Viimastel
aastatel on oluliselt kasvanud ka Venemaa osatihtsus Eesti piimatoodete eksportturuna.
Samas on ekspordi sihtriikkide hulk véhenenud. Ka Leedu ja Soome piimatoodete
ekspordil on olulisimaks sihtriigiks Venemaa, kuid Leedu ja Soome puhul on ekspordi
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sihtriikide hulk suurem. Samas on Leedu ja Soome piimatoodete eksport sihtturgude
16ikes rohkem spetsialiseerunud teatud kindlatele tootegruppidele.
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Joonis 12. Eesti piimatoodete peamiste eksportturgude osakaal ekspordikiibest enne ja piirast EL-ga
liitumist, %
Allikas: SA

Tarbimine

Piimatoodete tarbimine iihe elaniku kohta soltub Eestis suuresti iildisest majanduse
olukorrast ning tarbijate sissetulekust. Hoogsa majanduskasvu aastatel tarbimine kasvas,
majanduskriisi aastatel on see vihenenud. Uheks sisetarbimise vihenemise pdhjuseks
voib olla ka rédnde tottu vihenenud rahvaarv. Pikka aega tdusutrendil piisinud kodumaiste
toodete eelistamine on 2004. aastast poordunud langusele. Samas on piimatoodete
juustude ja jogurti kaubagruppides kodumaise eelistus piisinud stabiilselt korgel. Vaib
eeldada, et olulist piimatoodete sisetarbimise kasvu Eestis oodata ei ole ning piimatoodete
tootmismahu  kasv  tuleb suunata eksportturgudele, mille kéekdik soltub
maailmamajanduses toimuvast. Kui kiirelt arenevate riikide majanduskasv on endiselt
positiivne, siis vOib eeldada, et seal kasvab ka ndudlus piimatoodete jérele.

Toetused

Kuna piimandussektor on Eesti pdllumajanduses ning toiduainetetdostuses olnud olulise
tahtsusega, siis on sellele aastate jooksul suunatud ka palju erinevaid toetusmeetmeid.
Eestis on piimandussektori toetused olnud peamiselt suunatud piima esmatootjatele
(joonis 13). Aastatel 2001-2010 sai piimandussektor toetusi 591,3 mln euro ulatuses.
Sellest summast moodustasid esmatootjate toetused 91,6% ning piimatddtlejate toetused
8,4%. Toodtleva sektori osa oli suurem aastatel 2009-2010, mil piimaturu madalseisu
iileelamiseks rakendati suuremas ulatuses turukorraldusmeetmeid.
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Joonis 13. Piima esmatootjate ja -tootlejate toetused Eestis aastatel 2001-2010, mIn eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 2008a, 2008c, 2009a, 2009b, 2010, 201 1c), Péllumajandusministeeriumi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jineda Oppe- ja
Nouandekeskuse (2001) andmete alusel.

Jooniselt 14 ndhtub, et piima esmatootjate tootmisega seotud toetuste osakaal oli suurim
aastatel 2004-2006 ning on alates 2007. aastast piisinud ligikaudu 20 mln euro juures iihes
aastas. Muutunud on aga tootmisega seotud toetuste allikas — kui aastani 2007
moodustasid olulise osa tootmisega seotud toetustest otsetoetused, siis alates 2007. aastast
on suurem osa tootmisega seotud toetustest keskkonnatoetused. Investeeringu- ja
arengutoetuste osakaal on esmatdotlejate puhul aastate jooksul monevdrra suurenenud.
Koigist esmatootjate toetustest moodustas nende summa perioodil 2001-2010 23,8%.
Oluliselt on aga suurenenud tootmisest lahti seotud toetuste ning erakorraliste abindude
osatdhtsus esmatootjate kdigist toetustest.
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Joonis 14. Piima esmatootjate toetused Eestis aastatel 2001-2010, mIn eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 2008a, 2008c, 2009a, 2009b, 2010, 201 1c), Péllumajandusministeeriumi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jineda Oppe- ja
Nouandekeskuse (2001) andmete alusel.

Piimatdotlejate  toetustest suurema osa moodustavad turukorraldustoetus-  ja
tarbimistoetused (joonis 15). Tarbimistoetuste puhul on tegemist koolipiimatoetusega, mis
kogu sektori toetustest moodustas aastatel 2001-2010 1,5% ning todtlevale toostusele
suunatud toetustest 18,1%. Piimatdostuste investeeringutoetuste kogusumma oli aastatel
2001-2010 hinnanguliselt 10 mln eurot ning need moodustasid kogu piimandussektori
toetuste kogusummast 1,7% ja piimatoostuste toetuste kogusummast 20,1%.



14

T

3 12

T =

c O

S 5 10

3

wn

L £ 3 Turukorraldus ja
v £ .

% = tarbimistoetus

2% 6

8 5 ® Investeeringu- ja
Q = 4 S —

= 8 arengutoetused
E -

=

: =

2001200220032004200520062007200820092010

Joonis 15. Piimatootlejate toetused Eestis aastatel 2001-2010, mlIn eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 2008a, 2008c, 2009a, 2009b, 2010, 201 1¢), Péllumajandusministeeriumi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jineda Oppe- ja
Nouandekeskuse (2001) andmete alusel.

Praeguseks on suur osa tinglikult piimasektorile makstavatest toetustest tootmisest lahti
seotud. Aastatel 2008-2010 moodustasid tootmisega seotud toetused 22,1% piimasektori
toetustest, investeeringute ning teadus- ja arendustddga seotud toetused 23,8% ning
tarbimistoetused 1,3%. Seega oli sektori arengut otseselt mdjutavate toetuste osakaal
koigist sektori toetustest 47,2% ning 52,8% toetustest ei olnud seotud konkreetsete sektori
arengut suunavate eesmarkidega.

Rakendatud toetused on piimasektorit mojutanud mitmel moel. Toetused on aidanud
kaasa sellele, et Eestis toodetud piima kvaliteedinditajad on viga korgel tasemel. Samuti
on toetused aidanud kaasa piimatootmise regionaalse hajutatuse sdilimisele, kuid pole
olnud piisavad paljude vidikepiimatootjate tegevuse jatkumiseks. Samas on toetused
voimaldanud ka piimatootmise struktuuri efektiivsemaks ja konkurentsivoimelisemaks
muuta. Piimatootlejatel on toetused aidanud end vastavusse viia koigi hiigieeni- ja
kvaliteedinduetega ning suurendada todtlemise konkurentsivoimet. Samas on toetuste
mdju todtlemisstruktuuri muutusele olnud moddukas, toimunud on moningane ettevotete
kontsentreerumine eelkdige omanike ringist lahtuvalt.

Probleemid

1. Piimatootmine, tohusus, loomade arvukus

Suur laenukoormus. Pikaaegse madala kapitaliseerituse olukorrast tulles on piimatootjad
ELi erinevate toetusrahade, pangalaenude ja liisingute abil oma tootmist agaralt
uuendanud (sh investeerinud parimasse voimalikku tehnikasse). Perioodil 2005-2011
rekonstrueeriti tdielikult voi ehitati uusi piimakarjalautu 182 tootmisiiksuses kokku
53 000 loomakohaga (53% lehmade iildarvust). Samas on tootjad votnud sellega suure
riski — halva turuolukorra tingimustes on raske laene tagasi maksta. Eestis ei ole
pollumajanduspanka ega iihistupanka. Pangad ei arvesta podllumajandusettevotete
toimimise erisusi.

Ebavordne konkurents liikmesriikide vahel. UPPd ei rakendata koigis liikmesriikides
tapselt iihtemoodi. Paljudel riikidel on oigus teha erandeid voi rakendada
iileminekuperioodi. Eestil on ldhinaabreid, kellel on vdimalus toetada oma
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piimandussektorit oluliselt rohkem, kui Eestil'. Suureks ebavordse konkurentsi allikaks on
fikseeritud baassaagikused ja aastatetagused ajaloolised referentsid, mis ei ole enam
seotud taotlemise aasta tegevuste ja kulutustega. Ka kvaliteedipoliitika osas on
litkmesriigid erinevas olukorras. Paljudes uutes liikmesriikides ei ole suudetud é&ra
kasutada néiteks iihenduse kvaliteedimérkidest tulenevat lisandvédrtust ega taielikult
kohaneda kvaliteedipoliitika reeglitega. Selle tulemusel on mitmetes uutes liikmesriikides
véga vihe kvaliteedimirke kandvaid tooteid. Erinevatel litkmesriikidel on toidukaupadele
kohaldatav kdibemaksu mair erinev”. Teiste liikmesriikidega vorreldes on ebavdrdsus ka
sisendite hinnas’. Paljud vanad LR-d on kasutanud ulatuslikke vahendeid nii
piimatdostuste kui turu arendamiseks ja loonud sellega parema stardipositsiooni uues
olukorras, kus osa varem abikolbulikke meetmeid on niitidseks kaotatud.

ELi keskmisest madalam lisandvdirtus. 2008. aastal oli EL-27 piimatootmise
tootmistiiiibi pdllumajandusettevotte keskmine (neto)lisandvédrtus aasta todjouiihiku
kohta 20 727 EUR ja Eestis 12 560 EUR (~60% ELi keskmisest).

Pollumajandustootjate korge vanus, kvalifitseeritud t66j0u puudus. Suhteliselt madala
palgataseme ja muude tegurite mdjul ei huvita noori raske t66 farmides ning jirelekasvu
napib. Noorte vdhese huvi tottu on viiketootmise jirjepidevus ohus, suurtootjad on
kvalifitseeritud t06jou nappuses jirjest enam sunnitud otsima lahendust kallitest
tehnoloogiatest (liipsirobotid jne), mis omakorda tdstab tootjate kulusid ja laenukoormust.

Ohud karja taastootmisele. Kiimne aastaga on lehmade keskmine vanus karjast

véljaminekul vdhenenud 1,3 aasta vOrra. See tdhendab aga seda, et vdhenenud on ka
keskmine laktatsioonide ning jirglaste arv piimalehma kohta. Seetdttu on piima
tootmiskulude seas suurenenud karja taastootmisega seotud kulude osatéhtsus ning see
omakorda voOib suurendada piima omahinda ja vdhendada Eesti piimatootjate
konkurentsivdimet. Aastatel 2001-2010 on karjast vidljamineku pdhjusena suurenenud
jasemehaiguste, traumade ning ainevahetushaiguste osatdhtsus, mille pdhjusteks vdivad
olla vabapidamisega kiilmlautadele {iileminek, piimatootmise intensiivistamine ning
sellega seonduvad sdotmisprobleemid. Teiselt poolt on karja laiendatud taastootmisele
ohuks noorloomade véljavedu.

Ilmastikumuutustest  tulenevad ohud piimatootjatele. Raskesti  prognoositavad
ilmastikumuutused muudavad podllumajandustootmise vdhem kontollitatavaks ja
ennustatavaks ning seetdttu voib ilmastikust mdjutatud tootmismahu kdikumine aastate
16ikes suureneda. Samas ei ole pdllumajandustootjad piiratud ja kulukate
kindlustamistingimuste  tdttu  huvitatud tootmistegevuse kindlustamisest. Vihe
rakendatakse teadus- ja arendustegevuse saavutusi ilmastikust tulenevate riskide
maandamiseks. [Imastikust tulenevad riskid vdivad 1abi s66da kanduda terviseriskideni.

' FADNi andmete pdhjal maksti piimatootmise tootmistiiiibiga tootjatele 2008. aastal toetusi (v.a

investeeringutele) loomiihiku kohta kdige rohkem Soomes (1379 EUR/LU) ja kodige vidhem
Uhendkuningriigis (177 EUR/LU). Samas kui ELi keskmine toetussumma ulatus 314 EUR/LUni, maksti
Eestis piimatootjatele 388 EUR/LU, Litis nditeks 493 EUR/LU, Leedus 419 EUR/LU, Rootsis 552
EUR/LU, Poolas 242 EUR/LU.

* Eestis on kiibemaks toidukaupadele (20%), Inglismaal ei ole toidukaupadel tildjuhul kiibemaksu (v.a
alkohol, joogid, jadtis, kropsud, kondiitritooted), Soome alandas 2009. aastal oma toidukaupade 17%list
kaibemaksu 12%ni.

3 Niiteks nn sinise kiituse aktsiis, lubatud minimaalselt 21 €/1000 1, Eestis rakendatakse 110,95 €/1000 1
kohta.
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2. Tootlemise tohusus, eksport

Suur laenukoormus. Laenukoormus on suur ka todstustel (tootmisliinid vananevad
moraalselt vdga kiiresti ning konkurentsis piisimiseks on vaja pidevalt teha suuri
investeeringuid), kuid neil on vdimalik kanda oma kahjumit piiratud aja jooksul
pollumajandustootjale {ile, mis omakorda ndrgestab piimatootjaid.

Eksporditurgude ebastabiilsus. Piima kogus, mis iiletab Eesti siseturu vajaduse, tuleb
eksportida. 2010. aastal ulatus Eesti isevarustatuse tase 162,5%-ni. Vilisturu piisava
ndudluse ja eduka miiiigitod korral toob see korralikku kasumit, aga kui piimatoodete
hinnad maailmaturul langevad alla Eesti piimatoodete omahinna, on t&0stustel raske
tooteid eksportida. Sellises olukorras doteeritakse eksporti siseturu ja piimatootjate (eriti
viiksemate) arvelt. Palju eksporditakse madalama todtlemisastmega (s.0 ka véiksema
lisandvédrtusega) tooteid nagu voi ja pulbrid, mille hinnad on maailmaturul eriti
kdikuvad, ning toorpiima. Samas on pulbrite ja vOi hinnad volatiilsed ning sellest
tulenevalt koigub ka nende tootmismaht. 2011. aastal olid niiteks voi hinnad juustu
hindadest kdrgemad, seega oli 2011. aastal voi lisandvéartus korge. Seetdttu, hoolimata
asjaolust, et neid tooteid eksporditakse tihti mahukaubana, on otstarbekas sdilitada ka voi
ja pulbrite tootmisvdimsused ning parandada nende toodete tootmise tootlikkust. Eesti
piimandussektor on vorreldes suurte riikidega véiga viike ning Eesti piimatoodete turuosa
on ka eksportturgudel viike. Samas voimaldab vdiksem mastaap olla paindlikum turu
signaalidele reageerimisel. Ekspordi kasumlikkuse ja stabiilsuse tdstmiseks ei ole seni
tehtud piisavalt tootearendust suurema lisandvairtusega ning stabiilsemate hindadega
eksporttoodete viljatootamiseks. Eksportivad piimatodstused vajavad valisriikides
paiknevatelt Eesti saatkondadelt enam abi oma &drihuvide esindamisel, asjaajamisel tolliga
ja vajalike dokumentide hankimisel. Vilismajanduspoliitika véljapoole ELi jadvate
eksporditurgude suunas ei ole siiani olnud piisavalt toetav.

ELi keskmisest madalam lisandvédrtus. 2007. aastal oli EL-27 piimatoostuste keskmine
(bruto)lisandviirtus aasta t66jouiithiku kohta 51 000 EUR, Eestis aga 22 900 EUR (~45%
EL keskmisest)’. Eestis tegutses 2011.aasta aprillikuu seisuga 31 piima kiitlevat
ettevotjat, millest kaks olid arenduskeskused ja iiks tegeles vaid toorpiima kokkuostuga.
VTA poolt tunnustatud tootlevaid tiksusi oli rohkem — 39 (paljudel ettevotjatel on mitu
eraldi paiknevat tehast voi muud kéitluskohta). Pracgune to6tlemisvoimsus vdimaldaks
toddelda 600 tuhande tonni asemel ligi 800 tuhat tonni piima aastas. Pulbritoodangut on
voimalik kiiresti ja oluliselt suurendada, samas on kulukas tdsta kdrge lisandvéértusega
toodete valmistamiseks tootmisvdimsust. Piimatdostuste toorpiima kogumispiirkondade
osas on kattumisi, mis pdhjustab ebaefektiivsust ja liigseid transpordikulusid. To0stuste
omavaheline konkurents on véhese spetsialiseerumise ja vdhese koostdo tottu tihe,
tootevalik suhteliselt sarnane ja suuri kulutusi tekitavalt lai. Suure toodete nomenklatuuri
puhul on toorme kadu seadmete pesemisel iihelt tootelt teisele iilemineku korral suur,
lisakulu tekib toodete lithikese eluea tottu kasutamata jadnud pakendite mahakandmisest.
Suuremahuliste tootmisseadmete kasutamine tootearenduseks on véga kulukas, seetdttu
on oluline suurendada koost6dd teadusasutuste ja haridusasutustega, kellel on olemas
vajalik baas vidikeste mudelite loomiseks ja katsetamiseks. Tootearendus loob eelduse,
hoidmaks meie tarbija vérskeid piimatooteid eelistavana. Jaekettide omamaérgitoodete
(private label) kasv ettevotja tooteportfellist lile 20-25% seab ohtu kohaliku tootmise ja
tootlemise pilisimise.

Kvalifitseeritud t66j0u puudus. Oskustodjou leidmisega on raskustes ka piimatdostused.
Taiskasvanute tdiend- ja timberdppe siisteemis on puudujddke piimasektoris todtajate

* Niitajad sisaldavad ka erinevust toetustasemetes.
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koolitamisel uute tehnoloogiate ja nduetega kursis olemise tagamiseks. Vélja ei ole antud
iihtegi piimandusala kutsetunnistust. Kui Pdllumeeste Keskliidul on digus véljastada
pollumajandustootja  kutsetunnistusi, siis piimatddtleja  kutsetunnistusi  véljastav
organisatsioon puudub (huvi on iiles ndidanud Eesti Toiduainetdostuse Liit ning Olustvere
Teenindus- ja Maamajanduskool). Vilja too6tamata on kutseeksami tegemise kord. Senini
on tdienddppest osavott olnud kesine.

3. Lisandviirtus, T&A

Tootjate ja tOOstuste vdhene vOimekus muuta tootmisprotsessi teadmispOhisemaks ja
keskkonnasobralikumaks. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on riskantsed ja
pika tasuvusajaga. Piimatootmise ja —to6tlemisega seotud teadustd ei vasta alati tootjate
ja toostuste ootustele. Samuti ei suuda tootjad ja tootlejad sageli formuleerida tootmises
esinevaid  probleeme, mille lahendamisel oleksid teadussaavutused  abiks.
Nouandesiisteemi seos teadus-arendustegevuse ja selle voimalustega on sageli ndrk voi
puudub hoopis. Tootjate ja tootlejate valmisolek uuringute kaasfinantseerimiseks on nork.

4. Viiketootmine ja —tootlemine, keskkond

Viiketootjatel ja raskemini ligipddsetavates paikades asuvatel farmidel on raske tootmist
sdilitada ja suurendada. 2010. aasta 10pu seisuga oli piimatdugu lehma pidajaid PRIA
pollumajandusloomade registris 3 794 ning 92% neist moodustasid 1-49 lehmaga
véiketootjad. Paljud neist turustavad piima lokaalselt, piimakvooti omab ligikaudu
viiendik. Viiketootjad on tihti suletud ringis — madal investeerimisvdime piirab
investeeringutoetuste taotlemist ja tootmise laiendamist ja vajalike nduete tditmist, viike
ja ebastabiilne piimakogus ei vdimalda aga piisavalt investeerida. Uhistulist koostood
mittetegevatele piimatootjatele makstakse sageli madalamat piimahinda, mis vdhendab
nende konkurentsivdimet, ning neil on halvemad maksetingimused. To0stused maksavad
toorpiima eest erinevat hinda soltuvalt tootja (loomapidaja) toodetavast piimakogusest ja
asukohast. Seni on véiketootjatele sageli makstud madalamat piimahinda. Ka liihiajalised
kriisid mdjutavad enim just vidike- ja ndrgemaid tootjaid, kes raskel ajal
piimakogumisringist vélja jddmise tottu vdivad tootmise hoopis lopetada. Ladne-Eesti
saarte piimatootjatel on raskendavaks tingimuseks nende erilise asukohaga seotud suurem
transpordikulu  toorpiima  kokkuostu korral. Mahepiima suhteliselt viikeste
tootmismahtude ja tootmise piirkondliku hajutatuse tottu puudub suurtel piimatddstustel
reaalne huvi mahepiima tootlemiseks ning seetdttu kdideldakse suur osa toodetud
mahepiimast koos tavapiimaga.

5. Uhistegevus, vertikaalne koosto, turule piisemine

Vihene koostoovalmidus ahelas (nii tootjate kui ka tootja-tootleja vahel). Uhistulise
tootmise ja tOOtlemise osakaal on véike, igasugune Tthistegevus tihti kaootiline.
Uhistuliste piimatddstuste osakaal toorpiima kokkuostus ulatub vaid veidi iile 20%.
Raskuste ilmnemise korral ei podrata thistulise tegutsemisvormi positiivseid omadusi
litkmete kasuks. Killustatuse tottu on tootjate vdimalus piimahinna kujunemisel kaasa
rddkida vdhene. Piima kokkuostuhind on Eestis enamasti piisinud ELi madalaimate
hulgas, samas on sisendite (seadmed, kiitus, véetis jne) hinnad Li4ne-Euroopa tasemel.
Hinnakodikumiste korral on tootja kdige haavatavamas positsioonis, sest tarbijahindade
tousu korral jouab reaalne kasu tootja kui ahela viimase liilini pika aja jooksul, kuid
hindade kukkumise korral on mdju tootjale makstavate hindade puhul kohene.
Hinnakujunemise ldbipaistmatusest ja koost6d puudumisest tuleneb tootjate-tdotlejate
vastandumine ja usaldamatus &ripartnerite vastu.
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Ketistunud jaekaubanduse mojuvdimu suurenemine. Ketistunud jaekaubandus eeldab
varustajatelt suuri ja pidevaid kaubapartiisid ning vdga madalaid hindu. See vdhendab
véiketoOstuste vOimalusi turule siseneda ja koigi toostuste kasumimarginaali.
Rahvusvahelised jackaubandusketid otsivad odavaimaid pakkujaid mitmest naaberriigist
ja viahendavad sellega korgeid transpordikulusid ja erinevusi tarbijaeelistustes, mis on seni
toiminud koduturgu kaitsvate meetmetena. Puuduvad tootjate {iihistutele kuuluvad
kaubandusketid (tootja-tdotleja-kaubandus). Eestis on vidga suur kaubanduspind iihe
elaniku kohta, mis kasvatab jaekaubanduse kulusid. Seni killustunud viikeettevotjad on
teinud algatusi lithikeste tarneahelate ja otseturustuse vallas, et tdsta oma turujoudu
jaekettidega konkureerimisel.

6. Piimatoodete tarbimine

Piimatoodete tarbimise ja kohalike toodete eelistamise vdhenemine’. Elanike ostuju
languse ja piimatoodete hinnatdusu tdttu on piimatoodete tarbimine siseturul vihenenud
299 kg-le 2010. aastal®. Kaubanduskettide omamairgitoodete (private label) puhul ei ole
tootjariigi tuvastamine enam nii lihtne. Ostuotsuste tegemisel on kauba péritolumaa
olulisus viahenenud.

7. Sektori kindlustunne, stabiilsus

Tootjatel ja tootlejatel puudub kindlustunne, millisena riik nideb sektori tulevikku.
Tépsemalt sOnastatud riigi tulevikunigemus ja selge sonum piimandussektori arengust
annaks ettevotjatele suurema kindlustunde &riotsuste tegemiseks.

Tootjate ja tooétlejate suur laenukoormus. Pangad ei arvesta pollumajandusettevotete
toimimise erisusi. Laenukoormus on suur ka to0stustel, kuid neil on voimalik kanda oma
kahjumit piiratud aja jooksul pdllumajandustootjale {iile, mis omakorda norgestab
piimatootjaid.

Maailmaturu hindade volatiilsus. Kui piimatoodete hinnad maailmaturul langevad alla
Eesti piimatoodete omahinna, on to0stustel raske tooteid eksportida. Sellises olukorras
doteeritakse eksporti siseturu ja piimatootjate (eriti viiksemate) arvelt. Palju
eksporditakse madalama todtlemisastmega (s.0 ka vdiksema lisandvairtusega) tooteid
nagu voi ja pulbrid, mille hinnad on maailmaturul eriti kdikuvad, ning toorpiima. Samas
on pulbrite ja voi hinnad volatiilsed ning sellest tulenevalt kdigub ka nende tootmismaht.

> Vastavalt EKI uuringule “Elanike toitumisharjumused ja toidukaupade ostueelistused 2010” on kodumaise
ostu eelistus 66%, s.0 4 protsendipunkti vihem kui 2009. aastal ja 8 protsendipunkti vdhem kui 2007. aastal.
% EKI piimaturu analiiiiside alusel oli 2009. aastal piimatoodete tarbimine elaniku kohta 301 kg, 2007. aastal
309 kg ja 2004. aastal koguni 329 kg.
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Strateegilised eesmargid

1. Piimatootmise suurendamine, tootmise tohususe ja piimalehmade arvukuse
tostmine. Tagada piimandussektori ahelapdhine jdtkusuutlikkus, lithiperspektiivis
sdilitades ning pikas perspektiivis suurendades aastast piimatootmist kolmandiku
vorra, tostes selleks piimakarja arvukust ja piimatootmise tohusust. Jatkusuutlikkus,
tohusus ja tous saavutatakse rekonstrueerides loomapidamishooneid, suurendades
lautade tdituvust, energiatdhusust ning kasutades teaduskoostodd loomade geneetilise
materjali ja sd66tmise parandamiseks ning loomade karjas piisimise pikendamiseks
keskkonnasobralikul ja loodusressursse sidéstval viisil ning piirkondlikku ja
struktuurset tasakaalustatust silmas pidades.

2. Piimatootlemise tohususe ja ekspordile orienteerituse tostmine. Parandada
piimatdotlemise tohusust, toetades selleks senisest oluliselt suuremal mééral
suuremate piimatdostuste kontsentreerumist ja todtlemisvoimsuste tehnoloogilist ja
tehnilist uuendamist, innovaatiliste lahenduste juurutamist ning energiatohusust ja
tostes oluliselt tootleva toostuse ekspordile orienteeritust ning eksporditurgude ja
eksporditavate toodete tasakaalustatust.

3. Korgema lisandvéirtuse loomine. Suurendada kdrgema lisandvéértusega, sh
funktsionaalsete toodete osa nii toodangus kui ekspordis, rakendades tootearenduses
T&A vdimalusi, tuginedes selleks loodud tehnoloogiaplatvormile, kasutades seejuures
nditeks Euroopa tehnoloogiaplatvormi “Food for Life” raames pakutavaid vdoimalusi.

4. Vaiiketootmise ja —tootlemise ning traditsiooniliste pollumajandusmaastike ja
puhta keskkonna siilitamine. Panustada maapiirkonna asustuse sdilimisse, séilitada
ja toetada viiketootmist ja —todtlemist kui toiduga varustatuse (julgeolekugarantii) tiht
osa. Samuti toetada liihikeste tarneahelate ja otseturustamise arendamist ning nisi- ja
innovatiivsete eristuvate toodete’, sh mahetoodete tarbijani joudmist, tagades seeldbi
tarbijatele piisava valikuvdimaluse eristuvate toodete ndol ja suurendades
véiketootjate ja —tootlejate konkurentsivoimet. Lidbi traditsioonilise talutootmise
plisimise aidata sdilitada traditsioonilised pollumajandusmaastikud ja puhas keskkond.

5. Uhistegevuse ja vertikaalse koostoo arendamine. Toetada soodsate tingimuste
arendamist Uhistegevuse ja vertikaalse koostdd edendamiseks, sealhulgas pdorata
senisest oluliselt enam tdhelepanu tihistulise piimatddtlemise erinevate vdimaluste, k.a
kapitaliettevdtjate ja iihistute koostdd vormis, arendamisele. Uhtlasi tuleb
tasakaalustada ahela eri liilide ldbirddkimisvdimet, parandamaks turule padsemist.

6. Piimatoodete tarbimise tostmine. Suurendada piimatoodete tarbimist, toetades ja
tohustades tarbijate teavitust kohalikest kvaliteetsetest kdrgema lisandvidirtusega
toodetest.

7. Sektori kindlustunde ja stabiilsuse tagamine. Tuua esile piimanduse olulisus ja
kaitsta sektori huve. Valmistada ette kriisiabimeetmed sektori stabiilsuse tagamiseks
ka kriisiolukorras (sh laenukoormuse surve leevendamiseks).

" Muu hulgas kitse-, lamba- ja hobusepiim ning piimatooted.
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5. Meetmed ja tegevused

Lihtudes strateegia koostamisel tuvastatud piimandussektori probleemide lahendamiseks
pustitatud strateegilistest eesmarkidest ja pidades silmas piimandussektori visiooni, on
alljargnevalt esitatud olemasolevad ja kavandatavad meetmed ja tegevused, mille
rakendamisel ja kasutamisel on voimalik saavutada eelnimetatud eesmirgid. Piimasektorit
toetavate meetmete vajalikkuse véljaselgitamine ja esiletoomine vdimaldab
strateegiadokumenti kasutada allikana erinevate programmdokumentide, sealhulgas MAK
2014-2020 toetusskeemide viljatodtamisel.
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